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1. INTRODUCCION
1.1 Panorama internacional

Cada afio, mds de 1.25 millones de personas fallecen en las vias de todo el mundo y un estimado de 50
millones sufren lesiones, entre leves y graves, por accidentes de transito. Mds del 90% de las
defunciones se producen en los paises de ingresos bajos y medianos y los peatones, los motociclistas y
los ciclistas son las principales victimas fatales a causa del transito en todas las subregiones, a excepcion
de Norteamérica, donde los ocupantes de los automéviles son las principales victimas. Si no se aplican
medidas para evitar los accidentes de transito, se prevé que de aqui a 2020 causaran 1,9 millones de
muertes al aflo y para el 2030, se convertiran en la séptima causa de muertes en el mundo. (OMS, 2015;
2012; 2011; 2009)

Las lesiones causadas en las carreteras representaron casi 150.000 muertes en la Regién de las Américas
en el afio 2010. Estos traumatismos son la principal causa de muerte en los nifios de 5 a 14 afios de edad
y la segunda causa principal en el grupo entre los 15 y los 44 aifios. Los hombres representan el 79 % de
las muertes por accidentes de transito en Mesoamérica. (OMS, 2015)

Las lesiones causadas el transito causan pérdidas econdmicas considerables a las victimas, a sus familias
y a los paises en general. Se producen pérdidas a consecuencia de los costos del tratamiento (incluidas
la rehabilitaciéon y la investigacion del accidente). (OMS, 2015)

Un gran niumero de familias entran en pobreza cuando pierden el ingreso principal del hogar o tienen
qgue atender y salvaguardar a un miembro de la familia discapacitado, victima de la inseguridad vial. Los
accidentes de transito generan una importante demanda en los servicios de salud, y tienen un
considerable impacto en los costos econdmicos, familiar y social en la mayoria de los paises de la
Region.

1.2 Panorama en la Republica de Panama: a nivel Nacional y Local

En el afo 2014, en la Republica de Panam3, se registraron 43,082 accidentes de transito, los cuales
dejaron como resultado el fallecimiento de 430 personas y 11,580 lesionados. Estas tasas corresponden
a 10,952 y 295,95 por cada 100.000 habitantes, respectivamente. Las provincias con mayor numero de
accidentes de transito son: Panama con 65.0 por ciento, Panama Oeste con 12.4, Chiriqui con 6.5, Coldn
con 5.9 por ciento. Cabe enfatizar, que la ciudad de Panamd, por su abundante flujo vehicular,
representa el 50.7por ciento de los accidentes ocurridos en todo el pais. El nimero de accidentes
registrados en la ciudad capital fue de 21,827, de los cuales los corregimientos con mayor nimero de
accidentes fueron: Ancon (3,077), Juan Diaz (2,789), Betania (2,497), San Francisco (2,222) y Bella Vista
(2,213), los que representan el 58.63 por ciento, del total. (INEC 2014)

Con respecto a las clases de accidentes en el pais, las estadisticas reflejan que el 93.3 por ciento de los
accidentes de transito en el 2014 fueron colisiones, seguido de los atropellos con 3.0 por ciento, los
vuelcos con 2.5 por ciento, mientras que el 1.3 por ciento restante se distribuyd entre caida de persona
o cosa del vehiculo en marcha y otras clases de accidente, tal como se puede apreciar en la siguiente
grafica



Figura 1. Accidentes de transito en la Republica de Panama en el afio 2014
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En cuanto a la distribucién de las victimas por provincia, tenemos que el 40.1 por ciento se dieron en la
provincia de Panama3, el 18.8 por ciento en Panama Oeste, 9.1 por ciento en Chiriqui y el 31.9 por ciento
en el resto de las provincias como se presenta en la siguiente gréfica:

Figura 2. Victimas en accidentes de transito en la Republica de Panama segun Provincia en el afio 2014
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Fuente: INEC, 2015.Contraloria General de la Republica de Panamd.

La causa de muertes con mas altos indices en la Republica Panama es el atropello, y se observa que por
cada 20 horas muere una persona, como consecuencia de accidentes de transito (INEC, 2014).

Los peatones son los mas vulnerables a sufrir el riesgo de los siniestros de transito en Panama, por lo
cual hay que poner especial atencién a dichas tendencias e implementar medidas de manera prioritaria
para proteger a este tipo de usuarios de las vias. Se puede analizar los porcentajes de las defunciones
por accidentes de transito en la Republica de Panam3, segun tipo de usuario en la siguiente grafica.



Figura 3. Defunciones por Categoria de Usuarios de las Vias en el afio 2014
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Fuente: INEC, 2015.Contraloria General de la Republica de Panamd.
Cuando se realiza un analisis sobre la edad de las victimas en Panama, se estima que el grupo de edades
entre los 30-39 afios muestran altos indices de conductores implicados en accidentes de transitos. En el

grupo de 20y 29 aiios la siniestralidad vial es la segunda causa de mortalidad en el pais. (INEC, 2014)

Figura 4. Edades de conductores implicados en accidente de transito 2014
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Conductores implicados en accidentes de transito fatales
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Gria............ 3] - - 2 1
TaKL 42| - - 6 10 14 9 3 -
Camioneta 1 g - 1 - - - s
Sedan y coupé..........coocoo.. 35 g - 5 9 10| 9 2]
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Fuente: INEC, 2015.Contraloria General de la Republica de Panamd.



Segln las estadisticas de la situacién vial, proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) de la Republica de Panama, la ciudad de Panama refleja altas tasas de mortalidad en el trascurso
de los dias sabados y domingos, con mayor incidencia entre las 8:00 y 11:00 de la noche. Las cifras
también indican que para el 2014, aproximadamente cada 20 horas fallecié una persona, como
consecuencia de accidentes de transito en el pais.

En resumen, se podria concluir que en Panam3, algunas de las posibles causas de la inseguridad vial y los
consecuentes accidentes de transito, lesiones y muertes prevenibles, son las siguientes:

e El exceso de velocidad y conducir luego de ingerir bebidas alcohdlicas.

e Falta de experiencia de conductores de todo tipo.

e Volumen de carros, el cual aumenta significativamente anualmente.

e Transporte publico sin control: incluyendo los llamados taxis y buses “piratas”.

e Las construcciones de todo tipo, que dejan en muy mal estado las calles.

e Fracaso en lograr que mas personas utilicen el transporte publico, en vez de sus vehiculos
particulares.

e Calles mal hechas, que se quedaron pequeiias para el volumen de autos, en malas condiciones e
inadecuadamente sefalizadas.

e Falta de consideracién, respeto y cortesia por parte de los diferentes tipos de usuarios de las vias.

e Falta de educacidn vial.

e Recurso humano insuficiente para garantizar el cumplimiento de la ley y sancionar cuando es
necesario.

e El estrés de las personas cuando salen a enfrentar al trafico, y los errores que cometen por estar
estresados.

e la cantidad de camiones y vehiculos pesados que circulan en horas pico, y que provocan
aglomeraciones de carros innecesarias en lugares donde antes no ocurria, ya que se atraviesan en
las calles y vias para poder realizar sus funciones, sin la supervisién del personal idéneo para el
control de transito.

e las fuertes lluvias y el mal sistema de drenaje de las calles que intensifican los puntos anteriores.



2. PLAN

Los traumatismos por accidentes de transito pueden prevenirse. Los gobiernos tienen que adoptar
medidas para abordar la seguridad vial de una forma integral, lo que requiere la participacidon de
muchos sectores (transportes, policia, salud, educacién) y velar por la seguridad de las calles y los
caminos, los vehiculos y los propios usuarios de la via publica. Al reconocer la inseguridad vial como un
problema de salud publica, la Alcaldia de Panam3, junto a las autoridades de los diferentes sectores del
gobierno, han decidido enfrentar los desafios urbanos de la ciudad de Panama, de manera que se logre
implementar de forma efectiva medidas para minimizar tanto la mortalidad como la morbilidad
ocasionadas por accidentes de transito.

Concretamente el Gobierno Nacional estd comenzando a poner en marcha numerosas iniciativas que
buscan atender el problema de la seguridad vial tales como el Plan Nacional para el decenio de accidn
para la Seguridad Vial de la Republica de Panama elaborado en el afio 2011, el objetivo de este fue
mejorar y fortalecer las condiciones de seguridad vial.

Panamad ha desarrollado importantes esfuerzos tales como intensificacién y modernizacién de controles
policiales, desarrollo de la infraestructura vial, cambios en el sistema de transporte publico y cambios
legislativos como por ejemplo la aprobacion Ley Numero 21 sobre de accidentes de transito menores.

En este contexto la Republica de Panama también tiene una serie de instituciones con acciones en
comun, lo cual facilita la ejecucidon de varias de las medidas propuestas en este plan, tales como
programas de educacién, campaiias y capacitacion, las cuales buscan reducir las conductas de riesgo en
los usuarios de las vias y consecuentemente, el nimero de lesionados, discapacitados y muertos por
accidentes de transito.

La Alcaldia de la ciudad de Panam3, dando una respuesta a la problematica de la siniestralidad vial de
Panama, y apoyando la iniciativa liderada por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), en el
marco del Plan Maestro Mesoamericano de Seguridad Vial para las ciudades, el cual fue aprobado por
todos los ministros y ministras de salud de Mesoamérica, ha desarrollado el “Plan de accién para la
seguridad vial en la ciudad de Panama ” en conjunto con, el Ministerio de Salud, Policia Nacional de la
Republica de Panama, Autoridad del transito y transporte terrestre, Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Educacién, SUME 911, Caja de Seguro Social y sociedad civil. Dicho plan, ha reconocido y
trabajado en conformidad a las dindmicas nacionales de nuestro pais, busca destacar las dindamicas
urbanas y su asociacion a la siniestralidad vial y por tanto propone 22 medidas de accidn para el periodo
2016-2018 para que puedan ser implementadas en la ciudad de Panama.

2.1 Direccidn

2.1.1 Vision
Lograr ser la ciudad lider en sistemas en prevencién y seguridad vial dentro de la regidn, alcanzando la
participacién de todos los sectores integrantes de la sociedad tanto entidades gubernamentales, no

gubernamentales, ONG y la sociedad civil.

2.1.2 Mision



Proporcionar a través de la capacitacion, concientizaciéon y educacién en seguridad vial para lograr una
cultura vial responsable y respetuosa a la vida propia y la de los demas, consiguiendo una ciudad
amigable e inclusiva para todos los usuarios de las vias de transito.

2.1.3 Metas

Reducir los accidentes graves, heridos y victimas fatales a nivel local, disminuyendo el porcentaje de
defunciones en hechos de transito en un 10 por ciento, en la ciudad de Panama frente a las estadisticas
anuales al 2018.

2.2 Objetivos

Los objetivos de este plan se acoplan a los objetivos definidos en el Plan Maestro Mesoamericano para
el Fortalecimiento de la Seguridad Vial en las Ciudades. Por lo cual se desarrollé un plan de accién
relacionado a los siguientes ejes:

e Lliderazgo de la ciudad en seguridad vial

e Legislacion de factores de riesgo y protectores en la ciudad
e Sistema de informacién en la ciudad

e Movilidad sostenible en la ciudad

e Atencidn pre-hospitalaria de emergencia en la ciudad

Cada uno de estos ejes, de manera interrelacionada apunta a que el plan de accién de seguridad vial a
implementar en la ciudad de Panamd, Republica de Panama pueda enfocarse en areas especificas para
alcanzar la meta de reducir en un 10% el total de lesionados y fatalidades en el transito,
respectivamente.

2.3 Principales actores publicos, privados y la comunidad

Los principales actores institucionales que han participado en el Plan de accidon para la Seguridad Vial de
la ciudad de Panama 2016-2018:

1. Consejo Nacional de Transito y Seguridad Vial: organismo consultor y asesor de la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre, integrado por representantes de los sectores publicos y
privados, y las asociaciones civicas y gremiales.

2. Autoridad del Transito y Transporte Terrestre: entidad autonoma y responsable de Planificar,
investigar, dirigir, supervisar, fiscalizar, y controlar las operaciones de transito y transporte
terrestre en la Republica de Panama.

3. Policia Nacional: entidad que forma parte directa en la prevencion, accidon y seguimiento al
cumplimiento de las leyes de seguridad de transito y el ordenamiento interno de los usuarios de
las vias.

4. Ministerio de Obras Publicas: entidad encargada de construir y mantener la red vial nacional y
gestionar las obras y servicios de infraestructura publica, desarrollando politicas de construccién
y mantenimiento de manera permanente en el territorio nacional,

5. Ministerio de Salud: entidad rectora del sector salud, institucidn de servicios de salud que debe
promover la prevencién y la atencidn oportuna a las victimas de accidentes de transito.



Alcaldia de Panama para que este plan se pueda desplegar de forma adecuada es inevitable
contar con la participacion y vinculacion directa de los gobiernos locales para poder aplicar de
manera eficiente las medidas propuestas.

Caja de Seguro Social entidad responsable de la implementacidn de acciones relacionadas con
la atencidn pre y hospitalaria en la ciudad de Panama.



2.4 Identificacion de medidas de seguridad vial alineadas con los objetivos del Plan Maestro, actividades indicadores y responsables

OBIJETIVO 1: LIDERAZGO DE LA CIUDAD EN SEGURIDAD VIAL

Periodo de .
. Y. Indicadores Presupuesto
Acciones por Tareas Metas Implementacion Presupuesto Necesario (en Responsables
Objetivo 2015 | 201 | 2017 | 201 Disponible .
ddlares)
6 8

1. Crear una mesa | 1. Designacion de Mesa local de X X X X 1. Numero de $2,400.00 $75,000.00 Alcaldia de
local que se Integrantes, seguridad vial participantes de | (Policia ($45,000.00 el | Panama
encargue de la 2. Definir gue cuente con los diferentes Nacional) primer afio) (coordinador).
creacion, reglamentacion recursos sectores que ($15,000.00 Policia Nacional.
reglamentacion, 3. Dar seguimiento | técnicos, forma parte de por cada afio | Autoridad del
seguimiento, a los proyectos de | capacidad de la mesa local de subsiguiente) | transitoy
proyeccion, seguridad vial, analisis y seguridad vial. transporte
ejecucion, encargandose de la | propuesta de 2. Recursos terrestre.
monitoreo y capacitaciony intervenciones Gestionados Ministerio de
evaluacion de los | monitoreo de las basadas en anualmente. Salud.
planes de acciones a evidencias. 3. Numero de Ministerio de
seguridad vial. ejecutar. intervenciones Obras Publicas

propuestas por

la mesa local de

seguridad vial

anualmente.
2. Fomentar el 1. Promover Unificacion de X X X X 1. Numero de $125,000.00 Alcaldia de
intercambio de talleres, criterios para talleres, ($31,250.00 Panama
experiencias seminarios y Foros | implementar seminarios y por afio). (coordinador).
internacionales Internacionales, acciones foros sobre OPS/OMS.
exitosas, entre la mesa local | intersectoriales, intercambio de Policia Nacional.
tecnologias y y otras ciudades posicionando a experiencias Ministerio de
lecciones con éxito, para el la ciudad de internacionales Educacion.
aprendidas en intercambio de Panama como desarrollados. Autoridad del
seguridad vial. experiencia lider enla 2. Participacion transito y

10




asociadas al
liderazgo

region
Mesoamericana
y ejemplo en
seguridad vial.

de recurso
humano en
capacitaciones
internacionales.

transporte
terrestre.
Ministerio de
obras publicas.
Ministerio de
salud.

3. Capacitaralos | 1. Capacitaren Capacitaciéon 1. Porcentaje de $40,000.00 Alcaldia de

integrantes de los | seguridad vial a continua del representantes (510,000.00 el | Panama

comités de las lideres 100% de los de las juntas primer afioy (coordinador).

juntas Comunales | comunitarios que lideres de las comunales $9,300.00 los | OPS/OMS.

en el desarrollo de | formen parte de las | juntas capacitados anos Ministerio de

estrategias juntas comunales comunales en para desarrollar subsiguientes) | Salud.

gestidén integral de los seguridad vial. estrategias de ATTT

para seguridad corregimientos de gestion integral DOT PN

vial. la ciudad de en seguridad Sociedad Civil
Panama. vial.

4. Fomentar la 1. Elaborar un Contar a nivel 1. $150,000.00 Alcaldia de

creacion de un proyecto parala de la alcaldia de Departamento (54,000.00 Panama3,

departamento de | aprobacion de esta | Panama con un de Seguridad anuales) OPS/OMS

educaciony propuesta por departamento Vial de la Autoridad de

seguridad vial parte del Concejo con capacidad Alcaldia de Transito y

dentro de la Municipal. de intervencidn panama transporte

alcaldia de permanente existente y en terrestre, Policia

Panama. sobre el tema funcionamiento Nacional

de seguridad
vial.

OBJETIVO 2: LEGISLACION DE FACTORES DE RIESGO Y PROTECTORES EN LA CIUDAD

5. Lanzar
campafas
integradas de
seguridad vial
para la prevencién

1. Participacién en
el Concurso
Nacional de
Seguridad Vial
(promovido por

Garantizar la
sostenibilidad
de campafias
integradas y
dirigidas por la

X

X

1. Porcentaje de
conductores
que utilizan el
cinturén de
seguridad en la

$ 35,000 -
solicitado
para el 2016
(Alcaldia de
Panama)

$ 500,000.00

Alcaldia de la
ciudad de
Panama
(coordinador).
Policia Nacional
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de los factores de | MEDUCA). mesa local en ciudad de Autoridad de
riesgoy 2. Carnaval, Dia del | educacion vial Panama. transitoy
protectores para Nifio y la Nifay hacia los 2. Porcentaje de transporte
la correcta Navidad usuarios de la conductores terrestre.
utilizacion de los (promovido por ciudad de gue utilizan el Ministerio de
usuarios en la Alcaldia de Panama para casco de Salud.
ciudad de Panama) minimizar en un seguridad en la Ministerio de
Panama. 10% los ciudad de Educacion.
accidentes de Panama. OPS/OMS.
transito. 3. Porcentaje de Ministerio de

conductores Obras Publicas.

gue utilizan la Sociedad civil

silla de

seguridad en la

ciudad de

Panama.

4. Numero de

controles

policiales

realizados

mensualmente.

5. Nivel de

aceptacion de

las campanas

realizadas
6. Adquirir Consecucion y Minimizar en un 1. Incremento $150,000.00 | Autoridad de
dispositivos adquisicion de 10% accidentes en la cantidad trdnsito y
tecnoldgicos para | suficientes de transito, con de dispositivos transporte
controlar la dispositivos controles de para controlar la terrestre

velocidad (radar
fijo y portatil y
camaras) y
consumo de
alcohol en los

tecnoldgicos

velocidad y
sensor de
alcohol para los
conductores de
la ciudad de

velocidad en
conductores de
la ciudad de
Panama.

2. Cantidad de

(coordinador).
Policia Nacional.
Alcaldia de la
ciudad de
Panama. MEDUCA

12




conductores de la
ciudad de
Panama.

Panama por
medio de
dispositivos
tecnolégicos.

alcoholimetros
para detectary
prevenir al
conducir en
estado de
ebriedad en Ia
ciudad de
Panama.

3. Cantidad de
intersecciones
definidas para

controles
moviles
(Radares).
7. Fortalecer la 1. Capacitaciéon de | Disminucién de 1. Numero de $ 200.000.00 Policia Nacional
capacidad de policias e los accidentes sanciones por (coordinador).
control operativo | inspectores de de transito en infracciones de Autoridad de
para el transito. un 10 % bajo el transito Transitoy
cumplimiento de | 2. Aplicar cumplimiento anualmente en transporte
normativas de sanciones efectivas | de las la ciudad de terrestre.
transito vigente a los infractores. normativas Panama. Empresa privada,
en la ciudad de 3. Realizar sobre factores 2. Porcentaje de sociedad civil.
Panama. controles de riesgo y boletas
preventivos protectores. impuestas
aleatorios. cobradas
4. Actualizacidn y anualmente en
adecuacion de las la ciudad de
leyes de transito Panama.
gue normen sobre 3. Tasa de
deberes y derechos controles
de peatdn, aleatorios de
conductory alcoholemia
usuario. positivos.
8. Implementar 1. Capacitacion y Garantizar la 1. Numero de $106,10 (PN) | $S200,000 (PN) | Policia Nacional

13




el programa de fomento de grupos | sostenibilidad reuniones $18,850.00 - | $50,000.00 (coordinador).
capacitacién de de seguridad vial del programa de anuales. solicitado (MEDUCA) Ministerio de
prevenciony escuelas del capacitacidn en 2. Porcentaje de | parael 2016 | $14,000.00 Educacion.
seguridad vial. Distrito de Panama | prevenciony estudiantes que | (Alcaldia de (MINSA) MINSA
seguridad vial reciben Panama) Alcaldia de
gue se capacitacién Panama.
encuentra en anual en Sociedad civil
ejecucion desde educacion vial.
el 2013. 3. Numero de
escuelas del
distrito capital
beneficiadas
anualmente.
4. Numero de
recurso humano
capacitado
anualmente
para impartir
capacitaciones
en educacion
vial.
5. Numero de
grupos o
brigadas de
seguridad vial
en escuelas de
la ciudad de
Panama
9. Implementar 1. Disminuir los 1. Nimero de $70,810.00 | $150,000.00 Alcaldia de la
el programa de Implementar accidentes de capacitaciones a | - destinado ciudad de Panama
educacién vial en | programa Escuela transito en los estudiantes de para varias (coordinador).
universidades de | de Prevencién Vial | adultos jovenes las actividades DOT Policia
la ciudad de de la Subdireccidon | através de universidades (Alcaldia de Nacional.
Panama. de deporte y programas de Panama) ATTT

14




recreacion de la
Alcaldia de Panama

educacién vial
en la ciudad de
Panama.

Incluir una
asignatura o
seminario de
Educacidny
seguridad vial
en primer
ingreso de las
universidades.

Ministerio de
Educacion.
Sociedad Civil.

10. Promover la
capacitacién de
actores claves en
el tema de
seguridad vial

1. Formacion de
formadores,
capacitacién de
facilitadores
(Docentes,
periodistas y
comunicadores,
entre otros)

Fortalecer y
promover
buenas
practicas y
cultura en
seguridad vial

1. Niumero de
capacitaciones
brindadas a los
facilitadores.

2. Numero de
capacitaciones a
recursos
humanos de
instituciones
gue conforman
la mesa local.

$50,000.00

Alcaldia de la
ciudad de Panama
(coordinador).
DOT Policia
Nacional.

ATTT

Ministerio de
Educacion.
Sociedad civil,
empresa privada

OBJETIVO 3: SISTEMAS DE INFORMACION EN LA CIUDAD

11. Fortalecer la
coordinacion
inter institucional
en la recoleccion
y analisis de los
datos de
informacion de
seguridad vial en

1. Convocar a
reuniones
periddicas con las
diferentes
instituciones
vinculadas al tema.
2. La alcaldia debe
brindar un listado

Incorporar la
homologacidn
de los datos de
informacion
recolectados
por las
diferentes
instituciones

1. Numero de
datos de
informacién
homologados.
2. Accesibilidad
de las diferentes
instituciones a
los datos

$100,000.00

Autoridad del
trdnsito y
transporte
terrestre
(coordinador).
Policia Nacional.
Alcaldia de ciudad
de Panama.
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la ciudad de

actualizado de

que permitan

recolectados.

Contraloria

Panama. calles y avenidas implementar 3. Porcentaje de General dela
en la ciudad, para acciones muertes Republica de
ubicar las dreas de | oportunas, clasificadas Panama.
mayor riesgo adecuadas y como "otros" en Ministerio de
3. Mantener eficaces de para categorias de Salud y la CSS
estadisticas minimizar el victimas.
homologadas en numero de 4. Numero de
todos los lesionados y representantes
establecimientos fatalidades por de la ciudad de
de salud que accidentes de Panama que
atiendan casos de transito en la recibieron
urgencia por ciudad Panama. asistencia
accidentes de técnica para
transito, que mejorar la
reflejen las homologacion,
caracteristicas de analisis y
los lesionados, entrega publica
victimas fatales y de datos de
costos por esta seguridad vial.
causa. 5. Numero de
4. Involucrar al reuniones
Ministerio Publico, realizadas
para entrega de
estadistica de las
victimas.

12. Promover la Crear el Fortalecer la 1. Observatorio S 800,000 Mesa Local

creacién de un
Observatorio de
Seguridad vial en
la ciudad de
Panama.

observatorio de
seguridad vial de la
ciudad de Panama
a través de una
plataforma
informatica donde
estén conectadas

capacidad de las
instituciones
integrantes de
la mesa local
para la
vigilancia,
control y

implementado y
funcionando en
la ciudad de
Panama.

2. Recursos
asignados para
la vigilancia y

(coordinador)
Alcaldia de la
ciudad de
Panama.
Autoridad del
transito y
transporte
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todas las
instituciones
correspondientes

respuesta de la
seguridad vial
en la ciudad de
Panamj, a
través de un
Observatorio de
seguridad vial al
finalizar el 2018.

control en el
observatorio de
la ciudad de
Panama.

terrestre.
Policia Nacional.
Ministerio de
Salud.
OPS/OMS.
Ministerio de
Obras Publicas.

13. Fortalecer el
uso de todos los
medios de
informacion
disponibles
(redes sociales,
television, radio,
prensa escrita,
etc.) para brindar
informacion
oficial de manera
anticipada al
publico con el
objetivo de
prevenir caos
social por falta
de informacion
de seguridad vial
en la ciudad de
Panama.

Ofrecer
informacion de
manera anticipada
sobre cambios de
circulacidn vial por
construcciones,
reparaciones,
cierre de calle, etc.

Permitir que los
usuarios de las
vias de transito
tomen medidas
preventivas para
evitar el caos
social, a través
de informacion
anticipada y
oportuna sobre
seguridad vial
en la ciudad de
Panama.

1. Numero de
publicaciones en
redes sociales
anuales en la
ciudad de
Panama.

2. Numero de
publicaciones en
television
anuales en la
ciudad de
Panama.

3. Numero de
publicaciones en
radio anuales en
la ciudad de
Panama.

4. Numero de
publicaciones en
prensa escrita
anualesenla
ciudad de
Panama.

$ 400,000

Ministerio de
Obras Publicas
(coordinador).
Autoridad del
trdnsito y
transporte
terrestre.
Policia Nacional.
Alcaldia de la
ciudad de
Panama.

OBIJETIVO 4: MOVILIDAD SOSTENIBLE EN LA CIUDAD
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14. Realizar
auditorias para

1. elaborar un perfil de
profesionales necesarios

Identificacion de
areas propicias a

1. Porcentaje de
Km. de vias de

$ 250,000

Mesa local de
seguridad vial

identificacion de | para realizaciéon del los accidentes de transito (coordinador).
lugares que diagndstico. transito por existentes Ministerio de
requieren aceras, | 2. crear un perfil con problemas de auditadas Obras Publicas
veredas, requisitos para la admisién | infraestructura y 2. Porcentaje de DOT Policia
iluminacidn, de informacion. disefio de vias de transito Nacional
sefializacion, infraestructura nuevas o Autoridad del
mejor visibilidad, consonos con la rehabilitadas Transito y
para la seguridad seguridad y el que fueron Transporte
de usuarios de desplazamiento evaluadas con Terrestre.
las vias de la seguro de peatones respecto al Alcaldia de
ciudad de y conductores de impacto de Panama.
Panama. los diferentes tipos seguridad en

de vehiculos todas las etapas.
15. Introducir 1. Inclusién de medidas Asegurar la 1. Numero de $650.000 $70,810.00 - Alcaldia de
cambios en la para intervencion y proteccion de proyectos de (Alcaldia de destinado Panama
infraestructura mejoramiento de la todos los usuarios mejoramiento Panama) para varias (coordinador).
vial de la ciudad infraestructura vial en la de la via, con de actividades Ministerio de
de Panama que ciudad de Panama especial atencion a infraestructura (Alcaldia de Obras Publicas
favorezcan los (iluminacidn, sefializacion, los vulnerables, a vial Panama) Autoridad del

desplazamientos
segurosy
protejan la
vulnerabilidad de
todos los
usuarios, con
especial atencion
a los usuarios
vulnerables
(incluyendo a
adultos mayores
0 personas con
discapacidad,

visibilidad, entre otros)

2. Programa de
mejoramiento de las
condiciones de la
sefnalizacion e
infraestructura vial en las
escuelas del distrito de
Panama

3. Implementacion de
programas para garantizar
la accesibilidad de
discapacitados y adultos

través de
implementacidn de
proyectos de
mejoras en la
infraestructura vial
en el distrito de
Panama

implementados
en la ciudad de
Panama.

2. Numero de
proyectos de
mejoramiento
de
infraestructura
vial para
personas con
discapacidad y
adultos mayores
3. Porcentaje de

Transito y
Transporte
Terrestre.
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movilidad
reducida,
embarazadas,
peatones,
ciclistas 'y
motociclistas.)

mayores en la ciudad de
Panamad a través de
supresién de barreras
arquitecténicas,
ensanchamiento de aceras
y sin obstdculos, semaforos
con sonido, rampas, entre
otras.

4. Fortalecimiento del
programa Veredas Para Ti
de la Alcaldia de Panama
5. Implementacién del
programa Ciclo via en tu
barrio de la Subdireccion
de deporte y recreacién de
la Alcaldia de Panama.

km. de vias de
transito
existentes en la
ciudad de
panama
intervenidas

4, Porcentaje de
reduccion del
numero de
usuarios
vulnerables que
sufrieron un
accidente de
transito en la
ciudad de
Panama

5. Porcentaje de
reduccién del
numero de
usuarios
vulnerables que
sufrieron un
accidente de
transito fatal en
la ciudad de
Panama

16. Garantizar
que todos los
vehiculos de
motor que
circulenenla
ciudad estén en
buenas
condiciones y

1. Garantizar una adecuada
relacion entre el nimero
de Centros de Inspeccion
de vehiculos de motory el
parque vehicular en la
ciudad de Panama

2. Operativos policiales de
inspeccidn vehicular,

Garantizar que
todos los vehiculos
a motor que
circulenenla
ciudad sean
revisados por un
centro de
diagnéstico

1. Porcentaje de
vehiculos de
transporte
publico
colectivo
adaptados con
rampa de
ascensoy

$ 100,000

Mesa local de
seguridad vial
(coordinador).
Alcaldia de
Panama, ATTT,
MOP, DOT Policia
Nacional.
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cuenten con los
dispositivos de
seguridad

incluyendo transporte
colectivo para verificacién
de condiciones de
dispositivos de seguridad
pasiva y activa.

vehicular de
manera que
contemos con
vehiculos mas
seguros, se
disminuya la
contaminacién
ambiental y
auditiva

descenso que
circulaenla
ciudad de
Panama

2. Porcentaje
de vehiculos
gue cumplen
con las normasy
cuentan con
dispositivos
minimos de
seguridad

3 NUumero de
boletas
impuestos
asociadas a
elementos de
seguridad
activa.

4. Numero de
boletas
impuestos
asociadas a
elementos de
seguridad
pasiva.

5. Porcentaje de
vehiculos de
transporte
publico con
regulador de
velocidad

6. Porcentaje
de vehiculos de
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transporte de
carga con
regulador de
velocidad

7. Porcentaje
de vehiculos de
transporte de
estudiantes con
regulador de
velocidad

8. Porcentaje
de medios de
transporte

de carga que
cuentan con

materiales

reflectantes
17. Implementar | 1. Recuperar las dreas de Cumplimiento de 1. Metros Parque Tocumen (Tocumen) Alcaldia de
los programas de | los en torno a los parques, | los espacios con la cuadrados $61,746.51 - Parque Monteria | Panama
recuperacion y edificaciones y funcion de revitalizados o (Pedregal) $264,148.78 - (coordinador)
revitalizacién de | comunidades que elementos recuperados Complejo Deportivo la Siesta MOP

espacios publicos
de la Direccion
de Planificacién
Urbana de la
Alcaldia de
Panama.

mantienen una imagen
deteriorada identificados
por la Alcaldia de Panama

articuladores de
aspectos sociales,
econdémicos y
culturales de
nuestra ciudad a
través del
mejoramiento de la
imagen, movilidad,
seguridad y
funcionamiento de
zonas claves en la
ciudad de Panama.

2. Numero de
proyectos de
revitalizacién de
areas
completados

3. Porcentaje de
avance de los
proyectos de
revitalizacién de
espacios
publicos

3. Percepcion de
la poblacidén en

(Tocumen) $4,500,000.00 -
Parque Santa Ana (Santa Ana)
$500,000.00 - Salsipuedes
(Santa Ana) $3,800,000.00 -
Parque Francisco Arias
Paredes Y Porras (Calidonia) -
$13,277.050.98 - Parque
Urraca (Bella Vista)
$1,750,000.00 - Parque 5
mayo (Calidonia)
$11,527,637,14 -
Regeneracién de Plaza
Amador (Calidonia)

Sociedad civil
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relacién a los
cambios del
paisaje

$20,000,000.00 - Conexién de
Ave. de los Martires (Santa
Anay Ancén) $5,000,000.00 -
Mercado San Felipe Neri
(Santa Ana y Ancén)
$18,000,000.00 - Mercado de
Marisco (Santa Ana),
$500,000.00 - Espacio Publico
Miraflores - Parque Los
Guayacanes (Betania)
$2,500,000.00 - Revitalizacién
de Calle Uruguay (Bella Vista)
$1,016,607.00

Revitalizacién de Via
Argentina (Bella Vista)
$609,900.01 - Parque Forestal
(Pueblo Nuevo) $2,500,000.00
- Parque Norte (Ancén) -1°
fase $13,653,200.00
Recuperacion del Espacio
Publico de la Ave. Central
(desarrollo de planos)
$800,000.00 - Complejo
Deportivo Roberto Kelly (Juan
Diaz) $7,659,362.22
Presupuesto solicitado para el
2016 por la Alcaldia de
Panama

18. Promover el
mejoramiento de
las politicas de
transporte
publico masivo,
mediante la

1. Estudiar y desarrollar
todo tipo de medidas y
dispositivos que faciliten la
movilidad de todas las
personas, incluyendo
aquellas con discapacidad,

Mejorar la
accesibilidad a
todos los medios
de transporte de
las personas con
discapacidad,

1. Porcentaje de
vehiculos de
transporte
publico
colectivo
adaptados con

$25,000.00

Mesa local de
seguridad vial
(coordinador).
Alcaldia de
Panama, ATTT,
MOP, DOT Policia
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integracion de
criterios de
seguridad,
equidad y
accesibilidad que
promuevan el
ejercicio de los
derechos
humanos

movilidad reducida,
embarazadas y adultos
mayores en la ciudad de
Panama.

2. Reuniones periddicas de
la mesa local de seguridad
vial

3. Talleres de discusion y
trabajos en grupo

movilidad reducida,
embarazadasy
adultos mayores

rampa de
ascensoy
descenso en
funcionamiento
en la ciudad de
Panama

Nacional,
OPS/OMS

OBJETIVO 5: ATENCION PRE HOSPITALARIA DE EMERGENCIA EN LA CIUDAD

19. Normary
Coordinar de
manera funcional
y efectiva los
sistemas de
Emergencia
Médica Pre-
Hospitalaria y
Hospitalaria

1. Reuniones
interinstitucionales
periddicas.

2. Homologar los
protocolos de atencién pre
hospitalaria y de urgencias
por accidentes de transito.
3. Fortalecimiento de la
comunicacion entre
personal de atencién pre
hospitalaria y hospitalaria
post accidentes de transito.

Reducir el tiempo
de respuesta pre-
hospitalaria y
hospitalaria, en 10
minutos del tiempo
actual, con
medicion anual a
partir del 2016 al
segundo semestre
del 2018.
(Contemplando un
margen de
tolerancia de
acuerdo ala
circunstancia del
momento).

1. Promedio de
Tiempo de
respuesta pre
hospitalaria

2. Promedio de
tiempo de
espera en sala
de urgencia de
establecimiento
s de salud

3. Numero de
protocolos
homologados
4. Numero de
instituciones
que
implementan
protocolos
homologados/N
Umero total de
instituciones del
sistema de

$25,000.00

Ministerio de
Salud
(coordinador),
MINGO (sume
911),CSSy
Hospitales
privados
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emergencia

médica en la
ciudad de
Panama
20. Fortalecer Ia Fortalecer la capacidad de | Capacitaral 10 % 1. Nimero de $50,000.00 Ministerio de
capacitacién de respuesta adecuada y de los actores de la Personas Salud
todos los oportuna de conductores primera respuesta capacitadas. (coordinador),
primeros de vehiculos de al final del segundo 2. Cantidad de Caja de Seguro
respondientes y emergencia y personal de semestre del 2016 funcionarios con Social, MINGO
personal de salud en la clasificacion y y aumentar cursos de PA/ (sume 911),
salud. atencién de pacientes, progresivamente el cantidad total asociacién de
producto de accidentes de | % de de funcionarios escuelas de
transito. capacitaciones X100 manejo.
anuales al 2018.
21. Impartir 1.Capacitar a policias e Disminuir “la 1. Cantidad de $50,000.00 MINSA
curso de inspectores de transito en atencion horas de (coordinador),
primeros auxilios | primeros auxilios basicosy | inadecuada capacitacién CSS,
basicos a actores | otras intervenciones posterior al implementadas Alcaldia de
claves de elementales trauma”, hasta que anualmente Panam3, PN,
diferentes 2. Capacitar a conductores | llegue el personal 2. Porcentaje de ATTT, Asociacion
instituciones y de | (transporte publico) y idéneo al lugar del inspectores de escuelas de
la sociedad civil personal de las escuelas de | accidente transito manejo
manejo del drea Metro en capacitados
temas de primeros auxilios anualmente
basicos y otras 3. Porcentaje de
intervenciones elementales policias de
transito
capacitados
anualmente
4. Numero de
voluntarios

capacitados por
corregimiento
anualmente
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22. Capacitar al
recurso humano
en el tema del
Sistema Técnico
legal

Capacitacién en los 2
sistemas judiciales
(Inquisitivo y Acusatorio).

Contar con
suficiente personal
capacitado parael
manejo de los
incidentes de
transito al final del
segundo semestre
del 2018.

Numero de
personal
capacitado.
Numero de
institucione
s con
personal
capacitado
Cantidad de
funcionarios
capacitados
/ cantidad
total de
funcionarios
por
institucion X
100

$15,000.00

Autoridad del
transitoy
transporte
terrestre.
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3. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

2do ler 2ndo ler 2ndo ler 2ndo
Medidas Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre
2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018

Medida 1 Crear una mesa local que se encargue de
la creau.o,n, re.glam.e,ntauon., seguimiento, 5 X X X X X X X
proyeccidn, ejecucidn, monitoreo y evaluacion de
los planes de seguridad vial.
Medida 2 Fomentar el intercambio de experiencias
internacionales exitosas, tecnologias y lecciones X X X X X X X
aprendidas en seguridad vial.
Medida 3 Capacitar integrantes de los comités de
las juntas Comunales en el desarrollo de estrategias X X X X X X
gestidn integral para seguridad vial.
Medida 4 Fomentar la creacion de un departamento
de educacién y seguridad vial dentro de la alcaldia X X X X X X
de Panama.
Medida 5 Lanzar campanas integradas de seguridad
vial para la prevencion de los factores de riesgo y X X X X X X
protectores para la correcta utilizacion de los
usuarios en la ciudad de Panama.
Medida 6 Adquirir dispositivos tecnoldgicos para
controlar la velocidad (radar fijo y portatil y X X X
camaras) y consumo de alcohol en los conductores
de la ciudad de Panama.
Medida 7 Fortalecer la capacidad de control
operativo para el cumplimiento de normativas de X X X X X X
transito vigente en la ciudad de Panama.
Medida 8 Ir.rjplementa.r el pr.ograma de capacitacion X X X X X X X
de prevencién y seguridad vial.
Medida 9 Implementar el programa de educacién

. . . . ) X X X X X
vial en universidades de la ciudad de Panama.
Medida 10 Promover la capacitacion de actores X X X X X X
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claves de la sociedad civil en el tema de seguridad
vial

Medida 11 Fortalecer la coordinacidn inter
institucional en la recoleccién y andlisis de los
datos de informacidén de seguridad vial en la ciudad
de Panama.

Medida 12 Promover la creacién de un Observatorio
de Seguridad vial en la ciudad de Panama.

Medida 13 Fortalecer el uso de todos los medios de
informacidn disponibles (redes sociales, television,
radio, prensa escrita, etc.) para brindar informacién
oficial de manera anticipada al publico con el
objetivo de prevenir caos social por falta de
informacién de seguridad vial en la ciudad de
Panama

Medida 14 Realizar auditorias para identificacion de
lugares que requieren aceras, veredas, iluminacién,
sefializacion, mejor visibilidad, para la seguridad de
usuarios de las vias de la ciudad de Panama.

Medida 15 Introducir cambios en la infraestructura
vial de la ciudad de Panama que favorezcan los
desplazamientos seguros y protejan la
vulnerabilidad de todos los usuarios, con especial
atencion a los usuarios vulnerables (incluyendo a
adultos mayores o personas con discapacidad,
movilidad reducida, embarazadas, peatones,
ciclistas y motociclistas)

Medida 16 Garantizar que todos los vehiculos de
motor que circulen en la ciudad estén en buenas
condiciones y cuenten con los dispositivos de
seguridad

Medida 17 Implementar los programas de
recuperacion y revitalizacidn de espacios publicos
de la Direccion de Planificacion Urbana de la Alcaldia
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de Panama.

Medida 18 Promover el mejoramiento de las
politicas de transporte publico masivo, mediante la
integracién de criterios de seguridad, equidad y
accesibilidad que promuevan el ejercicio de los
derechos humanos

Medida 19 Normar y Coordinar de manera funcional
y efectiva los sistemas de Emergencia Médica Pre-
Hospitalaria y Hospitalaria

Medida 20 Fortalecer la capacitacion de todos los
primeros respondientes y personal de salud.

Medida 21 Impartir curso de primeros auxilios
basicos a actores claves de diferentes instituciones y
de la sociedad civil

Medida 22 Capacitar al recurso humano en el tema
del Sistema Técnico legal
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4. SISTEMA DE MONITOREO Y/O EVALUACION.

El seguimiento y la evaluacion de este plan, se realizard en busca de examinar los avances que
determinen el éxito de su implementacidon, esto permitird la recoleccidon de la informacion sobre la
aplicaciéon de las medidas propuestas de forma continua y sostenible.

La forma de evaluar el progreso de la implementaciéon del plan de seguridad vial en la ciudad de
Panama3, se llevara a cabo de forma semestral, a través de la elaboracién de informes con el apoyo
técnico de la mesa local de seguridad vial y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS). En la
evaluacién anual del plan se consolidard la informacion recopilada en los informes de seguimiento
semestral que se hayan realizado, con el fin de identificar debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades para una adecuada y eficiente ejecucion del plan.

5. PROPUESTA GENERAL DE PRESUPUESTO

. Presupuesto

Medidas en Us$
Medida 1 Crear una mesa local que se encargue de la creacidn, 75,000
reglamentacidon, seguimiento, proyeccién, ejecucidon, monitoreo y
evaluacidn de los planes de seguridad vial.
Medida 2 Fomentar el intercambio de experiencias internacionales 125,000
exitosas, tecnologias y lecciones aprendidas en seguridad vial.
Medida 3 Capacitar integrantes de los comités de las juntas Comunales 40,000
en el desarrollo de estrategias gestion integral para seguridad vial.
Medida 4 Fomentar la creacion de un departamento de educacién vy 150,000
seguridad vial dentro de la alcaldia de Panama.
Medida 5 Lanzar campafias integradas de seguridad vial para la 500,000

prevencion de los factores de riesgo y protectores para la correcta
utilizacidn de los usuarios en la ciudad de Panama.

Medida 6 Adquirir dispositivos tecnoldgicos para controlar la velocidad 150,000
(radar fijo y portatil y céamaras) y consumo de alcohol en los
conductores de la ciudad de Panama.

Medida 7 Fortalecer la capacidad de control operativo para el 200,000
cumplimiento de normativas de transito vigente en la ciudad de

Panama.

Medida 8 Implementar el programa de capacitacion de prevencion y 265,000
seguridad vial.

Medida 9 Implementar el programa de educacidn vial en universidades 150,000
de la ciudad de Panama.

Medida 10 Promover la capacitacién de actores claves de la sociedad 50,000
civil en el tema de seguridad vial

Medida 11 Fortalecer la coordinacién inter institucional en la 200,000

recoleccidn y analisis de los datos de informacién de seguridad vial en
la ciudad de Panama.

Medida 12 Promover la creacidon de un Observatorio de Seguridad vial 150,000
en la ciudad de Panama.
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Medida 13 Fortalecer el uso de todos los medios de informacién
disponibles (redes sociales, television, radio, prensa escrita, etc.) para
brindar informacidn oficial de manera anticipada al publico con el
objetivo de prevenir caos social por falta de informacién de seguridad
vial en la ciudad de Panama

100,000

Medida 14 Realizar auditorias para identificacion de lugares que
requieren aceras, veredas, iluminacidn, sefializacién, mejor visibilidad,
para la seguridad de usuarios de las vias de la ciudad de Panama.

250,000

Medida 15 Introducir cambios en la infraestructura vial de la ciudad de
Panama que favorezcan los desplazamientos seguros y protejan la
vulnerabilidad de todos los usuarios, con especial atencidon a los
usuarios vulnerables (incluyendo a adultos mayores o personas con
discapacidad, movilidad reducida, embarazadas, peatones, ciclistas y
motociclistas)

75,000

Medida 16 Garantizar que todos los vehiculos de motor que circulen en
la ciudad estén en buenas condiciones y cuenten con los dispositivos de
seguridad

100,000

Medida 17 Implementar los programas de recuperacion y revitalizacién
de espacios publicos de la Direccién de Planificacion Urbana de la
Alcaldia de Panama.

1000,000,000

Medida 18 Promover el mejoramiento de las politicas de transporte
publico masivo, mediante la integracion de criterios de seguridad,
equidad y accesibilidad que promuevan el ejercicio de los derechos
humanos

25,000

Medida 19 Normar y Coordinar de manera funcional y efectiva los
sistemas de Emergencia Médica Pre-Hospitalaria y Hospitalaria

25,000

Medida 20 Fortalecer la capacitacion de todos los primeros
respondientes y personal de salud.

50,000

Medida 21 Impartir curso de primeros auxilios basicos a actores claves
de diferentes instituciones y de la sociedad civil

50,000

Medida 22 Capacitar al recurso humano en el tema del Sistema
Técnico legal

15,000

Total

1,002,745,000
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