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El plon'nacional de desarrollo 2014-2018
senalo la necesidad de mejorar el entorno
regulatorio en el cual se desarrolla la actividad

empresariarenrelpais:

ACCIONES

» Implementacion de mejores praciicas para la produccion
normartiva.

» Racionalizacion de'los tramites para el desarrollo
» Empresarial.

Desarrollo de una ventanilld unica para la creacion de

GOBIERNO DE COLOMBIA




IMPLEMENTACION

DE MEJORES PRACTICAS
PARA LA PRODUCCION E

MPRESARIAL

R
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; QUIENES REGULAN EN COLOMBIA?

En Colombia las 3 Ramas del poder publico expiden regulacion y componen €l
universo normativo

RAMA LEGISLATIVA {

Sentencias de las Altas Cortes
Actos administrativos

Leyes
Actos administrativos

»Decretos

» Resoluciones | RAMA EJECUTIVA La politica de mejora regulatoria estd

. P . enfocada en los actos administrativos
> Circulares | Actos administrativos de la Rama Ejecutiva del orden

nacional

» Demas actos administrativos

Fuente deinfomnacion: DNP GOBIERNO DE COLOMBIA




TIPO DE NORMATIVIDAD

De 2010 al 1 sem-2017 se han emitido 98.107 normas, de las cuales el 73% se concentra en
Resoluciones

Clasificacion por tipo dczaoq%rmatividad 2000 - | sem

80,000

L & Enfre 2000 y | sem-2017, los
reguladores nacionales

il ! emitieron diariamente:

50,000

P 16 normas

Ll 2,9 decretos

20,000 17,752

11,7 resoluciones
10,000 4159
2,457 2,104 !
= - -

0,4 circulares

Decreto Resolucién Circular Acuerdo Oftros

H Decreto Resolucion mCircular ®Acuerdo Otros

Fuente de informacion: DNP con base en Diarios Oficicles de la Innprenta Nacional GOBIERNO DE COLOMBIA




;COMO AFECTA LA REGULACION EN COLOMBIA ?

La excesiva regulacion tiene un impacto en la competitividad y en la capacidad del
Estado para hacerla cumplir

indice de “En materia institucional, Colombia pasé de la
Foro T ENE . 61 de 138 posicion 79 a la 112 en la Ultima década,
Fcondmico = quedando al nivel de paises como Nigeria o
Mundidal Pakistdn. Factores como la corrupcion, la falta de
_ indice de carga independencia judicial, la carga regulatoria, €l
Ale=2017 regulatoria 124 de 138 crimen organizado y el terrorismo, explican este
resulfado.”
indice Rule 71de 113 Colombia ocupa el puesto 15 de 30 en la region
Rule of Law of Law en el indice de Cumplimiento Regulatorio que
2016 - 2017 (O mide la capacidad de los paises en hacer cumplir
la regulacion
cumplimiento 51 de 113
regulatorio

Fuente: DNPy Consejo Pivado de Competifividad

2016 GOBIERNO DE COLOMBIA




DE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA A LA MEJORA REGULATORIA

El CONPES 3816 de 2014 establecio la hoja de ruta para la mejora regulatoria en el pais.

CONPES 3816 de 2014
5 ESTRATEGIAS

1. Implementar Andlisis de Impacto
Normativo

OCDE- Estudio sobre Politica Regulatoria
en Colombia: “mas alld de la
simplificacion administrativa” 2. Generacién de capacidades

CONPES 3816 de 2014 Mejora normativa: 3. Consulta Pdblica y Transparencia

Andlisis de Impacto . ,
4. Institucionalidad

5. Administracion y racionalizacion del
Inventario normativo

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Fuente de informacion: DNP ® GOBIERNO DE COLOMBIA




ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN)

Cada uno de estos pasos son de vital importancia para el buen desarrollo del AIN

Es un cambio de paradigma: la
regulacion no es la primera opcion,
debo analizar el problema desde
todos los puntos posibles

Consulta Publica

Fuente de informacion: DNP GOBIERNO DE COLOMBIA




¢ ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO?

i Qué es?

Proceso

* De andlisis previo a la expedicion de normas para la efectiva
solucion del problema a resolver

Participativo

* Que fiene en cuenta la perspectiva de los beneficiados vy
afectados, de otras entidades, sean de control o no.

Herramienta

*Que hace mads prdctico encontrar la estrategia mads
adecuada y efectiva para cada contexto, evitando la
necesidad de mdas regulaciéon o el surgimiento de mas

Camino

e Para analizar los costos y beneficios de manera ex-ante.

Fuente de inforacion: DNP

;. Qué no es?

Documento

* Adicional que se hace para acompanar el proyecto de
e

L2 UTUCTUT T,

Proceso Unilateral

* Realizado unicamente por la entidad que regula. no

* Para el proceso de expedicion de regulacion.

* De justificar una decision que ya ha sido tomada.

Una justificacion

* Para que los ciudadanos se quejen de una regulacion.

@ GOBIERNO DE COLOMBIA




PROPUESTA DE IMPLEMENTACION AIN EN COLOMBIA
Obligatoriedad a partir de enero de 2018

Toda regulacion de cardacter general emitida por la
Alcance Rama Ejecutiva del orden nacionadl
: « Estados de excepcion otorgados -
Excepciones por la Constitucién Revision
En el mediano plazo, la
revision deberia estar en
Calculadora de Preguntas que ayudan a escoger el fipo de AIN (alto o una institicién
impactos moderado) que se debe presentar independiente, con
autonomia administrativa,
patrimonial y técnica. Con
* Impacto Alto capacidades técnicas y
T de AIN * Impacto Iv\ode,rod.o
POS « Reglamentos técnicos- MINCIT

l « Tradmites- DAFP

Fuente de informacion: DNP ® GOBIERNO DE COLOMBIA




BENEFICIOS DE LA CONSULTA PUBLICA

Cuando la facultad regulatoria se pone al escrutinio del publico, se pueden prevenir errores
de la administracion.

/ 4
UEEIEE I8 ElEEE 6 * Al poner a disposicion de la opinidn publica los documentos de las decisiones
dlscreaonalldgd.de la autoridad administrativas
publica
.
p
(YA oI M e Wedooli o s VA RVA [=Ye 131l (o[« M * La cantidad de trdmites y costos asociados a la prestacién de servicios publicos por
de la accién publica parte del Estado crean un distanciamiento y pérdida de confianza de los ciudadanos
\_
4 . 7 .
PromU,eYe la COlqborq.Clon VACIRI(eleTe (el .« | ¢ permite conseguir los fines de bienestar social y econémico frabajando de la
armonico entre los ciudadanos y el mano de quienes se ven afectados, como el sector privado, las organizaciones de
Estado sociedad civil, la academia, etc

.
/
e Puede ayudar a que el gobierno reduzca la corrupcion y el derroche, y a que se

Mejora el desempeno gubernamental atiendan debidamente las necesidades en los tiempos oportunos.

\_
/
* la participacion consiste en un nuevo modelo de gobernanza orientada a resolver las
Transforma la cultura gubernamental necesidades de los ciudadanos, un gobierno dispuesto a escuchar y responder, a dar
un trato de iguales a los ciudadanos ante las instituciones.
\C

Fuente de informacion: DNP GOBIERNO DE COLOMBIA




Decreto 270 de 2017: criterios para la participacion ciudadana y de grupos de interés

ANTES AHORA

15 dias minimo proyectos de
regulacion con firma del

. : p. A discrecion de la
Tiempo de publicacion

enfidad :
presidente
¥ : ), Invitacion a participar difundida
Promocion a la Solo publicacion en la . N
s . - por medios, inscripcion del correo
parficipacion pagina Web para - Y .
T . - electronico para notificaciones,
indicar fecha de inicio y cierre
Respuesta de A discrecion de la Matriz de olbservaciones y
observaciones entidad respuestas

Obligatoria solo para las
Agenda regulatoria anual Comisiones de

Regulacion

Obligatoria para las entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional

Fuente de informacion; DNP ® GOBIERNO DE COLOMBIA




METODOLOGIA DE EVALUACION EX POST (MEEP)

Metodologia que permite medir los beneficios y costos de la regulacion

- Proyecto con el apoyo de: DNP y Banco Interamericano de Desarrollo

OBJETIVOS:

. Disenar una metodologia que permita: . s

. |dentificar y valorar los beneficios econdmicos asociados a la Beneficios Cost
regulacion de la osto

«  Estimar la carga administrativa, costos econédmicos estructurales y regulacion asociado

financieros de la regulacion
. Generar recomendaciones de politica para la reduccion de los
costos asociados a la regulacion y mejorar la eficiencia regulatoria

DISENO DE METODOLOGIA: Metodologias de valoracion:

Costos administrativos

Costos financieros directos
Costos econdmicos estructurales
cuantificables

+ Costos indirectos

‘ Revision de la experiencia internacionalis2

Fuente de informacion: DNP

Beneficios sociales y econdmicos

ala

regulacion

GOBIERNO DE COLOMBIA
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RACIONALIZACAIAON E LO‘TRAMITES
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL

)

GOBIERNO DE COLOMBIA
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MAS FACIL A LOS EMPRESARIOS

PROCESOS PARTICIPATIVO:

- Recibimos a través de empresarios y gremios mas de 1.443 ideas de mejoras a los fradmites que mas
impactan su dia a dia.

- [dentificamos 910 framites, de los cuales el 88% son de competencia de entidades del orden nacional
y el 127% son de competencia de entidades territoriales:

Primeros resultados de la campana Menos trdmites mas simples:

4 Tradmites eliminados
5 Tramites simplificados
9 Tramites automatizados GOBIERNO DE COLOMBIA
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1000000 —

100000 =

Para el ano 2018, Colombia se ubica el
puesto numero 96 frente a 180 pais con 8
tradmites y 11 dias en el proceso de apertura

de empresas. | ' ’
.00"'

Es importante el apoyo de las cdmaras de
comercio para continuar  realizando
esfrategias que conlleven al mejoramiento & COBIERNG DE COLOMBIA
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Comercio y otras dependencias es alto, abrir una empresa requiere
menos tramites y es un 60% mas rapido

El nimero de
tramites
necesarios para
abrir una empresa
varia entre 8 —en
11 ciudades— y 16
en Inirida

Pereira y Armenia
siguen a la cabeza
por la alta
coordinacion entre
dependencias
articulada desde
los CAE

Ciudades con alta coordinadon

entre dependencias

8 tramites promedio
10,5 dias promedio

L L v

Gobemaoon

Pago del impuesto de regestro

Camara de Comencio

Inscriposon en el Registro Mercantil

DlAN?
Inscripoiones en o RUT

Secretaria de Hacienda
Regstro ICA*

Cartificados técnicos:
Paneacion Municipal
Venficaoon wso de suelo
- Cuerpo de Bomberos
Certificado de seguridad
- Secretaria de Saked
Concapto Santano

Abanir una cuenta bancarnia

Auorirackon para emitir facturas (DLANT)

Registro con CCF

Regestro con entidad promotora de salud

Regetro con Codpensiones o fondo privado

Regetro con admenistradorna de nesgos laborales

Regetro con londo de casantias

1. Cantro de Alencatn Empresarial

2. Derecostn de Impuestos vy Aduanas Macionales

1 Regestro Unico Tnbutano

4. Impussto de Industna y Comerco, Avesos y Tableros
5. Caga de Compensacitn Familiar

- = il = -

.

.
Ciudades con baja coordinacion
entre depandoanaas

> ®

13 ramites promedio

47  27.3 dias promedio

Erpanta e e Aster e MNeere Bty s e




(5;) MINCOMERCIO
= INDUSTRIAY TURISMO

TRATEGIA

=J

MENOS TRAMITES
MENOS DiAS

4

‘ ' PORTAL

Tramites mercantiles, tributarios
# y de seguridad sogigl para el

facilitacién de la actividad
w empresarial, o través de la

-

META: ~ Simp|ificc~:ién Y regustro de |G .empreso 6[1 un
LOGRAR QUE EL PROCESO DE "\, avlmatizaean e solo lugar lincorporard 'de
A ,- f progtesiva mas
tramies 4 . ormc.l i '9 o :
CREACION DE EMPRESA camaras de coercio y mds
SEA 100% VIRTUAL | \ tramifes

T o oration % GOBIERNO DE COLOMBIA

'WORLD BANK GROUP
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ENTANILLA
lICA

INVENTARIO DE TRAMITES far
LA
@ EMPRESARIAL

Existe un inventario para suministrar
informacion a los empresarios sobre
trdmites que deben tener en cuenta
para el ejercicio formal de su actividad
empresarial.

—

2

} Construido a partir de la
actividad econdmica que
ejerce el empresario

} 181 actividades que
representan el 90% de las
empresas creadas en el ano
2016.

GOBIERNO DE COLOMBIA




LA VENTANILLA UNICA EMPRESARIAL, BUSCA ARTICULAR
ENTIDADES PUBLICO- PRIVADAS PARA FACILITAR LA
ACTIVIDAD EMRESARIAL A TRAVES DE LA SIMPLIFICACION
DE TRAMITES: ASi COMO LA VIRTUALIZACION DE LOS
TRAMITES DE APERTURA, OPERACION Y CIERRE

DE EMPRESAS.
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INSTITUCIONALIZACION VUE

COMITE DE
ARTICULACION
PUBLICO- PRIVADO

VIRTUALIZACION DE
CANAL OBLIGATORIO DE FLUJO DE ‘ SERVICIOS EMPRESARIALES EN
INFORMACION CAMARAS DE COMERCIO E INTEGRAR

SERVICIOS CAE
T B T

OPERADO POR CAMARAS DE SIMPLIFICAR Y REDUCIR
COMERCIO- LINEAMIENTOS DE GOBIERNO PASOS, DILIGENCIAS Y REQUISITOS
EN LINEA (MINTIC) INNECESARIOS /

TR LS

= TODOS PORUN
® GOBIERNO DE COLOMBIA %0 NUEVDPAIS



Gracias

Lina Maria Salazar Zuluaga
Asesora Formalizacion Empresarial
Direccion de Mipymes


mailto:lsalazar@mincit.gov.co

