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LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE PROPUESTAS EN EL MARCO
DEL PROYECTO INTEGRACION Y DESARROLLO MESOAMERICA

La Comision Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (CEPM),

Teniendo en cuenta que el Acta que Institucionaliza el Proyecto Mesoamérica (PM), en su
segundo considerando, lo define como “... un programa mesoamericano de integracion y
desarrollo que potencie la complementariedad y la cooperacidon entre nuestros paises a fin de
ampliar y mejorar sus capacidades y de hacer efectiva la instrumentacién de proyectos que
redunden en beneficios concretos para nuestras sociedades en materia de infraestructura,
interconectividad y desarrollo social”;

Recordando que el octavo considerando de dicha Acta indica que “... los paises de Mesoamérica
coinciden en que estos proyectos deben contribuir a generar bienes publicos regionales y a la
conectividad fisica e integracién que permitirdn alcanzar metas con beneficios tangibles para la
poblacién;”

Destacando que el Acta que Institucionaliza el Proyecto Mesoamérica (PM), en su Articulo Decimo,
es funcion de la Comision Ejecutiva, coordinar y dar lineamientos para el cumplimiento a los logros
del PM.

Considerando que el Reglamento de Funcionamiento del Proyecto Mesoamérica, en su Articulo 5,
romano VI, establece que uno de los derechos de los estados miembros es el de “Proponer
Proyectos de conformidad con el Mecanismo para su aprobacion, que se justifiquen y concurran
con el interés de la agenda regional impulsada por el Proyecto Mesoamérica”;

Destacando que en reunién de Comisién Ejecutiva realizada en El salvador el 29 de mayo de 2012
se tomo el acuerdo CE-02-2012-10 “Revisién y definicion de Lineamientos para la planificacion de
la cartera”, que instruye conformar un Grupo Ad Hoc para la revisidon de los Lineamientos para la
seleccidn, apoyo y seguimiento de propuestas en el marco del Proyecto de Integracion vy
Desarrollo de Mesoamérica;

Teniendo en cuenta que la Comisidn Ejecutiva debe contar con un instrumento o lineamientos
actualizados para la seleccién y aprobacién de propuestas en el marco del PM; los cuales deben
ser sencillos, Utiles y efectivos que facilite y agilice el procesos para la seleccién de proyectos.

Resuelve acordar los siguientes LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE PROPUESTAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INTEGRACION Y DESARROLLO MESOAMERICA:

1. OBIJETIVOS. Establecer los procedimientos y criterios para la incorporacion de propuestas en
el marco del Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica, para contribuir al proceso de
integracion y desarrollo de la regidn mesoamericana gestionando el financiamiento vy
ejecucién de programas, proyectos y actividades de interés regional.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE PROPUESTAS A LA CARTERA. Para resultar
incorporadas a la cartera del PM, las propuestas que se presenten deberdn ajustarse a
los siguientes procedimientos:

2.1.Solicitantes. Las propuestas pueden ser presentadas por los Comisionados Presidenciales
del PM o las Oficinas Nacionales, con el Aval del Comisionado Presidencial respectivo, a la
Comisidon Ejecutiva, para lo cual se coordinara con la Direccién Ejecutiva del Proyecto
Mesoamérica (DEPM) para que sea incorporado como punto de agenda. También podrdn
presentar propuestas los miembros del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) y las
Comisiones Técnicas Sectoriales del PM, en ambos casos a través de la DEPM.

2.2.Presentacion. El solicitante preparard y remitird la informacion respectiva a través de la
DEPM. La informacién a remitir debe presentar una descripcion general sobre la Iniciativa
y debe contener: Nombre del proyecto, Objetivo, Alcance, resultados esperados,
presupuestos, otros.

Las propuestas de proyectos a ser presentadas deberdan fundamentar el valor agregado y
los beneficios que se tendrdn a nivel regional.

En el caso que la propuesta presentada cuente con el respaldo y/o financiamiento de
parte de un organismo de integracidon regional, instancia sectorial del PM o parte de un
mecanismo de integracién, un organismo multilateral o una institucién de cooperacién
internacional, bastara contar con la aceptacién de la propuesta por la CEPM.

2.3.Revision. La CEPM serd la instancia responsable de la aprobacién de la propuesta. La
CEPM podra requerir las opiniones del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) respecto a
las propuestas, en cuyo caso la DEPM se encargard de enviar la propuesta a las
instituciones miembros del GTl y trasladar las observaciones a la entidad proponente para
que se refiera a ellas. Las opiniones del GTI, asi como las respuestas por parte de la
entidad proponente, se enviaran por medio de la DEPM a la CEPM para su consideracion.

De considerarlo necesario, la CEPM podra solicitar, al pais o instancia solicitante, ampliar
la informacion o ajustar la propuesta para su incorporacién al PM.

2.4.Tramite. En caso de que la propuesta presentada cuente con el aval de la CEPM, se
instruye a la Direccidon Ejecutiva para su inmediata incorporacién en la cartera del PM y
comunicacion respectiva al Comisionado Presidencial o a la instancia proponente

Asimismo se podran incorporar a la cartera los proyectos que hayan sido debidamente
aprobados por los diferentes Foros de Autoridades Sectoriales del PM.

2.5.Incorporacion. La propuesta serd incorporada a la cartera del PM, segun la categoria en que
se encuentre dicha propuesta de acuerdo a la categoria del proyecto definida en estos
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2.6. Notificaciones. La CEPM instruye a la Direccidn Ejecutiva comunicar al Comisionado
Presidencial proponente la aceptacidn de la propuesta por parte de la CEPM y su incorporacidn en
la cartera del PM.

Asimismo, instruye a la Comisidon de Promocidn y Financiamiento a que proceda, con apoyo de la
Direccion Ejecutiva, a la busqueda e identificacién de recursos reembolsables o no-reembolsables
para financiar la propuesta.

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD. Para resultar incorporadas en la cartera del PM, las propuestas
presentadas deberdn satisfacer el primer Criterio de elegibilidad y, como minimo dos criterios
adicionales:

3.1. Areas. Las propuestas que se presenten a consideracion del PM deben contemplar el
desarrollo de las areas de actividad definidas para el PM por los Jefes de Estado o de
Gobierno o por la Comisidn Ejecutiva del PM.

3.2. Integracidn. Las propuestas que se presenten a consideracion del PM deben contribuir a
la efectiva integracién regional, involucrando a dos o mas de los paises miembros.

3.3. Armonizacion. Las propuestas que se presenten a consideracién del PM deben
armonizarse con otros proyectos regionales evitando la duplicacion de actividades que
estén programadas o en ejecucidn por otras iniciativas regionales.

3.4. Nacionales. Las propuestas que se presenten a consideracion del PM cuya ejecucion se
limite a un sdlo pais, deben aportar, incidir o complementar proyectos de alcance
regional.

3.5. Bienes publicos regionales. Las propuestas que se presenten a consideracion del PM
deben propiciar la creacidn de bienes publicos regionales, entendidos como aquellas
obras, recursos o servicios que generan beneficios para mas de un pais como
consecuencia de la accién coordinada de los paises involucrados.

4. PRIORIZACION. Serdn priorizadas aquella propuesta que ya cuente con financiamiento para su
ejecucién, las que cuentan con interés o disponibilidad de organismos para ser financiadas y
aquellas propuestas priorizadas por los Jefes de Estado o de Gobierno o por la Comisiéon
Ejecutiva del PM.

5. PROMOCION DE PROYECTOS. Los Comisionados Presidenciales a través de las Oficinas
Nacionales del PM son los responsables de promover e impulsar las iniciativas o proyectos con
la entidad sectorial responsable en cada uno de los paises.
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SEGUIMIENTO DE PROYECTOS E INFORMES DE CARTERA. La DE, hara el seguimiento de las
propuestas incorporadas a la cartera en todas sus categorias, a efectos de mantener
informados a la Comisién Ejecutiva sobre el estado de los proyectos y sobre las gestiones
realizadas en la cartera. Para obtener la informacién del estado de los proyectos, la DE
solicitara el apoyo de los Comisionados Presidenciales, las ON y el GTI.

La DEPM, elabora y presenta a la Comisién Ejecutiva informes semestrales y/o anuales de la
cartera de propuesta o proyectos del PM y se sugieren acciones o recomendaciones
pertinentes. La elaboracién de estos informes la DEPM se coordinara con la Presidencia Pro
Tempore del PM, la CEPM y el GTI.

San Salvador, 2015.
Reunién de Comisién Ejecutiva
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ANEXOS

Anexo 1. Actividades y Categoria de la Cartera de Proyectos
(Comprende los numerales 2. Actividades, 3. Cartera, 4. Categorias de Carteray 5. Inventario de
propuestas del documento inicial, enviado por la DEPM, los cuales se han resumido)

A. Actividades
e Promocidn, coordinacion politica y articulacion. Los Comisionados Presidenciales en el
ambito de sus respectivos paises, promoveran la incorporacion de las propuestas
seleccionadas en las agendas de discusion presidencial, instancias nacionales y otros
organos de la institucionalidad regional, asi como en los procesos nacionales de
programacion presupuestaria, cuando sea necesario.

e Identificacion de financiamiento: La CPF, el GTI, la DEPM o los Comisionados de forma
individual, llevardn a cabo las acciones de gestiéon de recursos financieros y/o de
cooperacion técnica no reembolsable que sean necesarias para solventar las necesidades
de financiamiento identificadas para cada propuesta seleccionada. Cada pais miembro, o
instancia nacional o regional, es el responsable final de la contratacién y administracion de
los recursos para la ejecucién de las propuestas apoyadas por el PM.

B. CATEGORIAS DE LA CARTERA.

CARTERA. La Cartera del PM esta integrada por los proyectos heredados del Plan Puebla Panamay
por las nuevas propuestas seleccionadas y aprobadas por la CEPM a partir de Ia
institucionalizacidon del Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica. Se conforma de
programas, proyectos, actividades especificas (talleres, reuniones, seminarios, entre otros)
incorporados bajo mandato presidencial y/o acuerdo de Comisién Ejecutiva. Dicha Cartera se
divide en dos grandes ejes (Econdmico y Social), que a su vez se subdividen en 8 sectores:
transporte, energia, telecomunicaciones, facilitacidn comercial y competitividad, vivienda, gestion
del riesgo, medio ambiente y salud.

Una vez aprobadas e incorporadas las propuestas por parte de la CEPM, se clasificaran en alguna
de las categorias siguientes: (La inclusion de propuestas a la cartera estara acompanada por el
formato de “Registro en la Cartera de proyectos”)

. En Disefo. Propuestas que, contando con los compromisos politicos y técnicos para
desarrollarlas, solicitan el apoyo del PM para identificar posibles fuentes de

! La Comisiéon de Promocién y Financiamiento (CPF), se conforma por la Comisién Ejecutiva, el Banco Centroamericano
de Integracion Econdémica (BCIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo (CAF), las
entidades hacendarias de cada pais miembro del PM, y otros organismos financieros que la Comisién Ejecutiva invite.

El Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) tiene como propdsito apoyar a la comision ejecutiva en el proceso de
definicién de los proyectos y acciones que promueve el Proyecto Mesoamérica.

La Direccion Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (DEPM) es la instancia de apoyo de la Comisidn Ejecutiva que ejecuta
y da seguimiento a los lineamientos y acciones emanadas de la misma.
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financiamiento a efecto de realizar estudios de pre factibilidad, pre inversiéon, diagnéstico
o disefo.

e En Financiamiento. Propuestas que, contando con los compromisos formales para
llevarlas adelante, y con los diagnésticos y/o estudios previos respectivos, solicitan el
apoyo del PM para identificar posibles fuentes de financiamiento a efectos de iniciar su
ejecucion.

e En Aprobacidn. Propuestas que cuenten con financiamiento aprobado formalmente por la
fuente respectiva. Tipicamente, una propuesta en esta categoria habra sido incorporada
previamente al PM. Sin embargo, también podria solicitarse su incorporacién como nueva
propuesta, a efecto de contar con el apoyo del PM para su desarrollo.

e En Ejecucion. Propuestas que cuenten con financiamiento aprobado formalmente por la
fuente respectiva e implementen acciones para el cumplimiento de sus objetivos y planes
de trabajo establecidos. Tipicamente, una propuesta en esta categoria habrd sido
incorporada previamente al PM. Sin embargo, también podria solicitarse su incorporacién
como nueva propuesta, a efecto de contar con el apoyo del PM para su desarrollo.

e En Operacion. Propuestas o proyectos que han finalizado su etapa de inversién y se
encuentran cumpliendo los objetivos previstos. Tipicamente, una propuesta en esta
categoria habra sido incorporada previamente al PM. Sin embargo, también podria
solicitarse su incorporacidon como nueva propuesta a efecto de contar con el apoyo del PM
para su desarrollo (p.ej.: acciones de mantenimiento).

INVENTARIO DE CARTERA. El inventario de propuestas estard conformado por aquellas
propuestas de proyectos que surjan dentro de los paises, o en las instancias del PM, para efectos
de cumplir con los objetivos de desarrollo trazados por el PM. Estas propuestas deben ser
formalmente presentadas a la CE a través de las Oficinas Nacionales (ON) respectivas, segun el
formato “Registro en el Inventario de Propuestas”.
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ANEXO 2. Definicion de conceptos de la Cartera del PM

Término Concepto
Propuestas El término engloba programas, proyectos y actividades especificas
(talleres, reuniones, seminarios, entre otros que permitan

fortalecimiento de capacidades o redes de expertos en diferentes areas).

Operaciones

Es el consolidado de operaciones crediticias, cooperaciones, donaciones
que integran la Cartera del PM, y que permiten su financiamiento.

Marco Estratégico

Para cada uno de las areas, se desarrolla un analisis de la estructura
programatica que ha requerido para la obtencidon de los resultados. Asi se
consideran tanto el mecanismo operativo (consejo politico de alto nivel,
comision técnica de seguimiento, mecanismo de gobernanza como los
instrumentos programaticos elaborados, que establecen las metas en el
corto, mediano y largo plazo.

Tipos de productos
resultados de la Cartera
del PM

Los programas, proyectos y actividades especificas, se categorizan en
infraestructura/tangible, Cooperacion técnica/estudios de pre inversion,
Mesas de trabajo/fortalecimiento capacidades.

e Infraestructura/
tangible.

Son las actividades que llevan a resultados que son medidos con
indicadores que se pueden percibir de manera precisa (hnimero de km de
tramo vial construidos, remodelados, ampliados; numero de puentes
construidos, nimero de km de lineas de transmisidon construidos, por
ejemplo).

e Cooperacion
técnica/estudio

Son aquellas actividades que establecen
instrumentos estratégicos para

los estudios previos e
la ejecucion de un proyecto con

de pre- | indicadores tangibles. También son aquellos que apoyan Ila
inversion. implementacién de plataformas operativas.

e Mesas de | Particularmente estas son acciones que contribuyen a la articulacion de
trabajo/fortalec | actores en tematicas especificas; asi como también las que contribuyen
imiento de | al fortalecimiento de capacidades de las instituciones nacionales.

capacidades.

Categorizacion del
financiamiento en Ia
Cartera del PM

El financiamiento de la Agenda del PM, se divide en: operaciones
crediticias, cooperaciones técnicas y cooperaciones financieras
(donaciones).

Operaciones Crediticias

Son créditos otorgados a los paises miembros del PM para impulsar
programas, proyectos que se encuentran en el marco de la Agenda del
PM.
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Cooperaciones Técnicas | Son aportes financieros destinados a la formacién o fortalecimiento de
capacidades juridicas, institucionales y técnicas, a la transferencia de
conocimientos y destrezas, a la elaboracién de diagndsticos o a la
preparacion de estudios claves para la formulacién y preparacién de
proyectos y programas regionales. Por lo general implican la generacion
de productos especificos.

Cooperaciones Se materializan mediante donaciones o aportes monetarios otorgados
Financieras por diferentes instituciones para asistir a los actores en actividades
especificas, como las reuniones/talleres donde se construyen los
acuerdos regionales que permiten contar con agendas, ideas de
proyectos, definicion de procesos de ejecucion, seguimiento, y/o
inversion para los proyectos.

Inventario de | Consolida las propuestas de programas, proyectos y actividades
propuestas especificas, previos a ser presentados a la Comision Ejecutiva, las cuales
deben de contar con informacién del programa / proyecto desde sus
objetivos, justificacion, presupuesto. La presentacién de la propuesta de
programa/proyecto se realizara mediante la ficha denominada Inventario
de Propuesta.

Ciclo del Proyecto en el
marco del PM

e En Diseno En esta fase, las propuestas cuentan con acuerdos de Comisidn Ejecutiva
para su incorporacion en la Agenda del PM, o se extendié un dictamen en
el cual se notifica el vinculo que tiene con los marcos estratégicos del PM
o enlace con un programa y proyecto del PM. Dicho dictamen sera
presentado en Reuniones de Comision Ejecutiva.

Para el desarrollo de las propuestas se realizaran reuniones, seminarios,
talleres, entre otras acciones necesarias para efectos de facilitar los
compromisos politicos, técnicos y financieros para desarrollarlas.

e En Gestidon de | Las propuestas se categorizan en esta fase a partir de la presentacion de

Financiamiento | documentacion (perfiles de proyectos y/o formularios para gestionar
fondos ante los miembros del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) y
otros financiadores. Asimismo, cuentan con compromisos politicos,
técnicos definidos.

e En Aprobacion Los programas, proyectos y actividades especificas, cuentan con
financiamiento aprobado por los financiadores, mediante cooperacién
técnica, financiera y/o créditos, los cuales para ubicarse en fase de
ejecucién, pasan en las siguientes sub-etapas.

v Inicial Se cuenta con la notificacién de la entidad financiadora de la aprobacion
del fondo.
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Intermedia Se realizan acciones para el cumplimiento de condiciones previas
definidas por los financiadores para iniciar la ejecucién de fondos.

Final Se concluyen condiciones previas para la ejecucion de los fondos tanto de
cooperacion como operaciones crediticias.

En Ejecucién Los programas, proyectos y actividades especificas, se encuentran
cumpliendo sus planes de trabajo/acciones, definidas en la ficha de
registro de cartera. En esta fase podra surgir la necesidad de reafirmar
los compromisos politicos, técnicos y financieros.

En operacion / | Las entidades ejecutoras de las obras de infraestructura y productos
entrega de | finalizaron los trabajos, por lo que se realiza entrega a la Comision
obra/producto | Ejecutiva de la obra de infraestructura y producto.

Concluido Los programas, proyectos y actividades especificas, pasan a esta fase al
realizarse la entrega de obra/producto, por lo que se invisibiliza de la
cartera vigente del PM, la cual es posible identificarla bajo el esquema de
la Cartera del PM.




