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El hambre: un problema multidimensional que exige
voluntad politica para enfrentarlo

n la actualidad, existe un amplio consenso sobre el alcance y contenidos del derecho
humano a una alimentacion adecuada (DHAA). Las definiciones, estandares y
obligaciones del Estado en torno al DHAA son amplios e integrales. Si bien el Estado
tiene la obligacién basica e inmediata de proteger a todas las personas contra el
hambre, existen obligaciones progresivas de mas largo plazo tendientes a garantizar
el contenido extendido del DHAA con adecuacién (social, econémica, cultural y
ambiental) y sostenibilidad (Naciones Unidas, 1999).

Para ello, los Estados de Mesoamérica tienen la obligacién de respetar, proteger y
realizar el DHAA de todos sus ciudadanos por medio de politicas y planes integrales
de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), implementando medidas amplias en
cada una de sus cuatro dimensiones: el acceso a los alimentos; la disponibilidad de
estos; su utilizacién bioldgica; y la estabilidad en el tiempo de todas estas
dimensiones. La complejidad de estas dimensiones no so6lo coloca en evidencia la
multidimensionalidad de los problemas sociales, cuyas causas interrelacionadas no
pueden ser abordadas con intervenciones tradicionales de caracter sectorial, sino
que también revela la necesidad de ampliar el campo de las intervenciones publicas
desde su centro exclusivo en el individuo hacia enfoques complementarios, con
énfasis en la familia, la comunidad vy el territorio (Repetto, 2010). Esta visién de la
SAN convoca necesariamente a una diversidad importante de temas y sectores de
politica publica y, con ello, a una amplitud aun mayor de actores politicos y sociales
a nivel local, nacional e internacional.

Como se aprecia en la figura 1, en la medida en que las problematicas del hambre,
la inseguridad alimentaria y la malnutricion han sido reconocidas en la agenda
publica, la capacidad de los sistemas politicos de la region es puesta a prueba, no
solo por la necesaria coordinacion técnica entre los distintos sectores de gobierno
implicados, sino por la compleja trama de relaciones entre actores publicos, sociales
y privados que dan lugar a las decisiones sobre el disefio e implementacion en cada
area de politica involucrada. Asi, pese a que reviste una alta complejidad técnica, que
no debe ser minimizada, la reduccién del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricidn son, en esencia, problemas eminentemente politicos.
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Figura 1: Principales factores que intervienen en la implementacién de politicas
integrales de seguridad alimentaria y nutricional
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La gobernanza de la SAN y mecanismos para su

fortalecimiento

En este contexto, la importancia de la gobernanza de la SAN surge de la necesidad
de iniciar procesos efectivos de coordinacion politica y social en la busqueda de
objetivos de desarrollo. Dicha coordinacidén no ocurre en un contexto vacio, sino que
toma lugar en distintos campos de deliberacién politica y articulacion social en los
que existen asimetrias de recursos, poder e informacion que pueden ser regulados
mediante mecanismos de gobernanza que provean incentivos para propiciar el logro
del objetivo trazado. De modo contrario, no implementar mecanismos de
gobernanza abre la puerta al mantenimiento del statu quo a través de la
preservacion de inercias institucionales, la reproduccion de las asimetrias de poder,
y la deslegitimacion del poder publico debido a las pérdidas en la efectividad de las
politicas y planes trazados mediante mecanismos democraticos.

La gobernanza es un hecho social insoslayable: toda sociedad y comunidad

organizada posee instituciones y normas inherentes a su vida social que permiten a
sus miembros cooperar entre si para adoptar e implementar decisiones para su
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desarrollo (Hufty, 2011). Sin embargo, los esquemas de gobernanza presentes en
cada sociedad si pueden ser fortalecidos mediante distintos mecanismos que
pueden incrementar su efectividad en la concertacion social e implementacion de
politicas de seguridad alimentaria y nutricional. Dicho de otro modo, las "reglas del
juego" que regulan las interacciones de las partes interesadas, pueden estar afectas
a acciones conscientes de regulacion por medio de nuevos incentivos, dados por el
reforzamiento de los marcos formales e informales de actuacion, la distribucion
estratégica de recursos y los avances técnicos.

Los mecanismos que pueden ser implementados para fortalecer la gobernanza de la
SAN, ejemplificados en la tabla 1, enfrentan directamente la problematica sobre las
capacidades de los sistemas politicos y aparatos estatales de América Latina y el
Caribe para convocar a todas las partes interesadas, articular posiciones e intereses
en propuestas factibles, e implementarlas con efectividad.

En efecto, Mesoamérica aun experimenta las consecuencias de las grandes politicas
de ajuste estructural llevadas a cabo durante las décadas de 1980 y 1990. Con una
racionalidad altamente econdmica y eficientista, en ocasiones estas reformas
contribuyeron a la integracion de ciertos principios y técnicas de valor
histéricamente ausentes en la administracion publica latinoamericana. Sin embargo,
en la practica y de forma generalizada, el ajuste estructural significé un gran impulso
a la privatizacién de los servicios sociales y a procesos incompletos de
descentralizacion, disminuyendo las capacidades del Estado para implementar
politicas de alta complejidad y de construir relaciones sostenibles y legitimas con la
ciudadania (Beduschi, Faret, y Lobo, 2014).

Tal como se ha sefialado, las politicas efectivas de seguridad alimentaria y nutricional
deben tener una vocacion integral, requiriendo no sélo de respuestas técnicas
contundentes, sino también de un alto consenso social y politico, que, de acuerdo
con la experiencia internacional, es fundamental para la obtencién de resultados
visibles y sostenibles (FAO, 2013; Maldonado y Palma, 2013). En particular, las
lecciones internacionales destacan la importancia de:

(i) movilizar y asignar recursos de forma activa;

(i) regular a los actores cuyas decisiones afectan al bienestar publico;

(iii) establecer pactos sociales para el manejo de los procesos de desarrollo; y

(iv) financiar y proporcionar servicios sociales adecuados (United Nations Research
Institute for Social Development, 2012).
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Tabla 1: Ejemplos de mecanismos que pueden fortalecer la gobernanza de

Ambitos de

fortalecimiento

Normas

politicas nacionales de seguridad alimentaria y nutricional

Explicacion

Las reglas formales de in-
teraccién y/o regulacion pue-
den determinar funciones vy
atribuciones legales que pue-
den ser altamente relevantes
para la administracion publica.
En la esfera de la sociedad civil
y el sector privado, la regu-
lacién de ciertos espacios de
interaccibn puede proveer
incentivos de participacion y
comportamiento.

Ejemplos
de mecanismos
puestos en practica

Reconocimiento constitu-
cional del derecho humano
a una alimentacion ade-
cuada.

Leyes marco de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.
Leyes y sistemas generales
de transparencia, rendicion
de cuentas y participacion.
Leyes sectoriales (pro-
duccion, comercio, desa-
rrollo social, salud, entre
otros).

Cambios
organizacionales

La organizacion de los sis-
temas nacionales de segu-
ridad alimentaria y nutricional
puede ser fortalecida tanto
por una nueva politica de
gestion y distribucién de re-
cursos humanos y financieros
a nivel nacional, sectorial y
local, como por innovaciones
en los procedimientos para la
entrega de servicios y bienes
publicos de valor para la SAN.

Aumento de personal di-
rectivo, técnico y operativo
capacitado en entes recto-
res de la SAN a nivel nacio-
nal, carteras sectoriales
relevantes 'y gobiernos
locales.

Politicas de desarrollo de
capacidades.

Redisefio de procesos vy
metodologias para la en-
trega de servicios que se
vinculan directamente con
la poblaciéon destinataria.
Implementacién de proce-
sos y productos para el for-
talecimiento de la partici-
pacion social, la transpa-
rencia y la rendiciéon de
cuentas.
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Innovaciones
tecnologicas

A nivel gubernamental, el es-
tablecimiento de herramien-
tas tecnoldgicas para proce-
sos internos y su vinculacion
con los ciudadanos puede lle-
gar a influenciar las relaciones
de poder e incidencia al
interior del aparato pubilico,
ademas de tener la capacidad
potencial de incentivar o
desincentivar procesos de
participaciéon 'y contraloria
social.

Plataformas que fortalecen
la transparencia e infor-
macién publica.

Sistemas integrados de
informacion social, garan-
tizando su interoperabi-
lidad entre distintos sec-
tores y niveles de gobierno.
Sistemas de seguimiento y
ejecucion presupuestaria.
Habilitacion de canales
pertinentes de comunica-
cion con la ciudadania a
nivel nacional y territorial.

Innovaciones A menudo, las innovaciones Renovacién o emergencia
politicas en el ambito politico pueden de liderazgos politicos vy
llegar a ser el factor mas de- sociales particulares.
terminante en la modificacién Irrupcién de nuevas partes
de los esquemas de gober- interesadas a raiz de mo-
nanza. Por un lado, la "a- dificaciones  normativas,
gencia” o actuacion estraté- organizacionales o tecno-
gica de distintas partes inte- l6gicas.
resadas puede afectar la re- Establecimiento de espa-
lacién de recursos, posiciones cios y mecanismos de
e intereses de otros actores. dialogo social y politico
Por otro lado, a nivel estruc- sobre seguridad alimenta-
tural, el ensanchamiento o ria y nutricional a nivel local
restriccién del espacio publico y/0 nacional.
de deliberacion puede ser Reformas politicas de am-
fundamental en la determi- plio alcance.
nacion de la cantidad y na-
turaleza de las partes intere-
sadas que participan en los
procesos de toma e imple-
mentacion de decisiones.
Cambios Los sistemas de valores y Estrategias de sensibili-
culturales e creencias determinan las po- zacion e incidencia con a-

ideolagicos

siciones de actores indivi-
duales o colectivos en torno a
una problematica concreta,

rreglo a valores y principios
especificos.
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determinando, a su vez, su | e Sistematizacion, comunica-

disposicion a la cooperacion cion y reforzamiento de
en la toma e implementaciéon experiencias exitosas de
de decisiones sobre seguridad participacién y contraloria
alimentaria y nutricional. social.

e Fortalecimiento de la doc-
trina y jurisprudencia del
derecho humano a una
alimentacion adecuada.

Fuente: FAO, 2016

Avances y desafios en Mesoamérica

La gobernanza de la SAN requiere de mecanismos articulados que operen en los
diferentes niveles de decision. En un contexto caracterizado por crecientes procesos
de descentralizacién, los organismos de integracion regional y los paises estan
impulsando diferentes politicas, estrategias y programas de caracter territorial con
el objetivo de maximizar los logros en materia de SAN. El logro de este objetivo
depende, entre otros factores, de que los gobiernos y otras partes interesadas
dispongan de mejores capacidades e instrumentos para la realizacién de funciones
clave, como la generacion e interpretacién de informacion, evidencias para la toma
de decisiones, una gestién presupuestaria eficaz y eficiente, y recursos humanos con
comprensiéon adecuada de los desafios que implica el desarrollo de politicas para la
SAN.

En el mbito regional, el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion
del Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
2025, aprobado en enero de 2015 en la Il Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la CELAC celebrada en Costa Rica, vino a consolidar una vision politica;
establecer las lineas de accién para afrontar los desafios de la SAN con vistas a la
erradicacion de la pobreza, del hambre y la garantia del Derecho a la Alimentacion
a los ciudadanos de América Latina y el Caribe; y a destacar el valor afladido del
comercio intrarregional y la Cooperacion Sur-Sur entre paises miembros.

En el ambito mesoamericano, producto de un proceso de mas de diez afos,
Mesoamérica presenta importantes avances en materia de gobernanza de la SAN.
Entre estos estan la importante evolucion en la esfera de valores y procesos de alto
nivel, dada la creciente adopcion del enfoque de derechos en las politicas nacionales;
la elaboracién inclusiva de los marcos normativos, de instituciones, leyes y politicas;
y la creacion de espacios de dialogo de amplia participacion.
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Se estan impulsando procesos de gobernanza enfocados en lograr la cohesién y el
ordenamiento del accionar bajo objetivos comunes que respeten las funciones de
rectoria de cada sector y que promuevan el trabajo coherente y sinérgico de todas
las instituciones involucradas. Para conseqguir la efectividad de estos procesos es
indispensable contar con voluntad politica, planificacion integrada, presupuestos
complementarios, y permanente vigilancia y monitoreo a nivel local y nacional.

Los principales esfuerzos se han dirigido a nivel nacional, creando y fortaleciendo
sistemas nacionales de seguridad alimentaria y nutricional bajo el liderazgo de
organos rectores, fortaleciendo los marcos juridicos relacionados, y poniendo en
marcha politicas y planes de accion integrales con amplia vocacién y presion por la
coordinacioén intersectorial.

Asi, los avances generales que presenta Mesoamérica pueden ser sintetizados en dos
proposiciones:

i. Laimportante evolucion de la esfera de valores y su expresion en procesos de
alto nivel, manifestada en la creciente adopcion retorica y practica del enfoque
de derechos en las politicas nacionales y el reconocimiento de colectivos
vulnerables e histéricamente discriminados como partes interesadas;

ii. Cambios en el nivel superior del marco normativo e institucional a través de
leyes y politicas publicas de SAN que han sido elaboradas de una manera mas
inclusiva, a través de la apertura de nuevos espacios de dialogo y cooperacién.

Sin embargo, en término de los indicadores finales de la SAN, los impactos todavia
son limitados. A pesar del trabajo constante para mejorar la gobernanza de la SAN,
aun se presentan ciertas dificultades, entre las que se identifican las siguientes:

i. Los cambios en valores y marcos normativos superiores no implican
necesariamente cambios inmediatos en el funcionamiento de los procesos
especificos;

ii. La ampliacion de los espacios de didlogo y participacidon no resuelven todas
las asimetrias y carencias de capacidad en gestion, negociacion, informacion
y empoderamiento de las partes involucradas;

ili. Los recursos de las partes interesadas son limitados y los asuntos por resolver
casi infinitos.

Conscientes de que el fortalecimiento de la gobernanza de la seguridad alimentaria
y nutricional es un esfuerzo de largo aliento, y que el desarrollo de su agenda
depende del logro de consensos entre todas las partes involucradas, la FAO y el
Gobierno de México, a través de su Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID), estan sumando fuerzas junto al resto de paises
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mesoamericanos (Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamay Republica Dominicana) en el marco del programa Mesoamérica
sin Hambre.

Mesoamérica sin Hambre apuesta decididamente por el fortalecimiento de la
gobernanza de la seguridad alimentaria y nutricional, como medio para aumentar la
efectividad de las politicas, programas y planes en esta area, a través de acciones en
diversos ambitos (normativo, organizacional, tecnolégico, politico y comunicacional).
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